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Astazi, intr-0 lume din ce in ce mai interconectata, migratia internationala a
devenit o realitate care atinge aproape toate colturile lumii, distinctiile tara de
origine, tranzit ori destinatie devenind, deseori, depasite. Transportul modern a
ficut mobilitatea persoanelor mai accesibild, mai ieftind si mai rapidi. In acelasi
timp, conflictul, saracia, inegalitatea si lipsa locurilor de munca decente se numara
printre motivele care obligd oamenii sa-si paraseasca domiciliile In cautarea unui
viitor mai bun pentru ei si pentru familiile lor.

Atunci cand e sustinuta de politici adecvate, migratia poate contribui la o
crestere economica durabila si incluzivd si la dezvoltarea economica in
comunitatile de origine si cele gazda. In 2014, migrantii din tirile in curs de
dezvoltare au trimis acasd o suma estimata la 436 de miliarde de dolari SUA in
remitente; o crestere de 4,4% fatd de nivelul din 2013 (Banca Mondiala 2015),
depasind cu mult asistenta oficiala pentru dezvoltare si, cu exceptia Chinei,
investitiile straine directe. Aceste fonduri sunt adesea folosite pentru a imbunatati
mijloacele de trai ale familiilor si ale comunitatilor prin investitii in educatie,
sanatate, salubritate, locuinte si infrastructura.

Tarile de destinatie pot beneficia de asemenea, de migratie. In tarile de
destinatie, adesea migrantii sustin contracararea efectelor crizei deficitului de forta
de munca, creazd locuri de munca, devenind antreprenori si isi aduc contributia in
ceea ce priveste impozitele si taxele, contributiile la asigurarile sociale. In ciuda
numeroaselor beneficii ale migratiei, migrantii raman printre cei mai vulnerabili
membri ai societatii. Ei sunt adesea primii care isi pierd locul de munca in cazul
unei recesiuni economice, lucrdnd deseori pentru venituri mai mici, ore
suplimentare si in conditii mai dificile decét lucritorii nationali. In timp ce pentru
multi, migratia este o experientd pozitiva, de crestere, altii devin victime ale unor

incalcari ale drepturilor omului, abuzului si discriminarii.



Cooperarea internationald este esentiald pentru asigurarea unei migratii
regulate sigure, ordonate si care implica respectarea deplina a drepturilor omului si
tratamentul uman al migrantilor si refugiatilor.

Obiectivul acestui demers stiintific 1l constituie prezentarea evolutiilor in
domeniul fenomenului migrationist la nivel international prin prisma evaluarilor in
raport cu formele actuale de manifestare acestuia. Abordarile teoretice sunt
prezentate Tntr-un demers de evaluare a caracterului lor explicativ si de predictie
raportat la tendintele contemporane de manifestare a migratiei internationale.

Descrierea teoriilor folosite intr-un domeniu de cercetare, mai ales n
contextul unei evaluari, genereaza un pericol iminent de transformare intr-o cautare
fara finalitate, in demersul de a identifica noi viziuni in literatura de specialitate.
Numarul studiilor Tn domeniu este urias si se poate crede ca cea mai simpla solutie
n cazul de fata este aceea de a accepta modalitatile de analiza propuse de un grup
de cercetatori intr-una din abordarile devenite de referinta in domeniul fenomenului
migrationist. Motivul principal al acestei alegeri este legat de orientarea analizei
asupra unei tratdri teoretice care este sau poate deveni fundamentul unor teorii cu
privire la migratia internationalad si nu al unor puneri in practica limitate (care sunt
pur descriptive sau au rolul minimalist de verificare a unor ipoteze) fara a oferi
directii centrale de cercetare in acest domeniu.

Pe cat posibil am fincercat sa ofer abordarilor o dimensiune temporald
(raportat la tendintele fenomenului migrationist international) si una spatiald
(realitatea care a fundamentat constructia teoretica).

Dimensiunea temporald include ,,circulatia” si ,,migratia”, chiar daca in
practica diferenta dintre cele doud notiuni este de cele mai multe ori estompata.
Prin urmare, migratia este doar una din formele pe care le ia fenomenul mai amplu
al mobilitatii umane, alte forme incluzdnd comutarea pe distante scurte sau lungi,

migratia temporard §i naveta. Tipologiile mobilitatii umane prezinta o imagine de



ansamblu a dimensiunilor temporale si spatiale ale mobilitatii umane. Dimensiunea
spatiald este divizata In doua categorii, internd si internationald. Mobilitatea interna
se desfasoara intre granitele unei anumite {ari, in timp ce mobilitatea internationala
presupune trecerea granitelor dintr-o fara si intrarea pe teritoriul unei alte tari.

Tipologiile migratiei fac intotdeauna subiectul unor analize complexe, iar
mobilitatea populatiei, indiferent de distanta sau motivatie, este rezultatul actiunii
acelorasi factori, precum saracia, lipsa de securitate, lipsa pamantului si refuzul sau
lipsa perspectivelor.

In problematica migratiei trebuie si luim in considerare faptul ci, factori
precum gradul de inegalitate tot mai crescut intre tari, perfectionarea comunicatiilor
si a transportului si migrantii deja stabilifi In alte tari care pot servi drept ancora
pentru noii veniti, duc la cresterea migratiei internationale. in plus imbadtranirea
populatiei, fluctuatiile pietei de munca si extinderea serviciilor medicale au
alimentat cererea de migranti din partea tarilor bogate, in timp ce salariile mici si
somajul incurajeaza in special tinerii provenind din tarile sdarace sa caute
perspective dincolo de granitele propriei tari.

Majoritatea covarsitoare a analizelor rezervate procesului migratiei se
focuseaza asupra deplasarii fortei de munca, insa deplasarea muncitorilor salariati
constituie doar una dintre problemele deplasarii in masa a persoanelor, chiar daca
nu este cel mai important.

Literatura de specialitate cuprinde mai multe teorii cu privire la procesul de
integrare al imigrantilor. Una dintre ele afirma ca imigrantii sunt incorporati in
noua societate, pe parcursul a doua - trei generatii, urmand ca in final deosebirile
dintre ei sunt doar in privinta numelui si aspectului.

Dificultatea esentiald in acceptarea acestei teorii este faptul ca, uneori chiar
daca trec mai multe generatii, se pot vedea unele diferente culturale intre familiile

imigrante §i societatea-primitoare. Totodata, este clar faptul cd in comunitatile



dezvoltate In urma fenomenului de migratie se intareaste propria identitate
culturala, chiar daca proprii membri participd totalmente in cadrul societatii de
destinatie. Altfel spus, aceasta participare totald in cadrul societatii de destinatie nu
inseamna, obligatoriu, renuntarea la propriul specific cultural.

Concluzia este ca asimilarea, demonstreazd a avea douda componente,
structurald si culturald. Cea structurala presupune cresterea activitatii sociale a
persoanelor si a grupurilor in colectivitate, mai ales la nivel institutional (piata
muncii, educatie, sistem de sanatate etc.), iar cea culturald simbolizeaza
procesele de repozitionare a valorilor s1 recunoastere culturald a imigrantilor.

Adesea migratiile se amestecd cu factori de putere politicad, militarda si
culturala, integrandu-se perfect in interiorul lor. Astfel consecintele asupra
societdtilor de provenienta si a celor gazda este deseori pluridimensional.

Factorul politic decide care este calea cea mai potrivitd pentru a folosi
resursele necesare indeplinirii obiectivelor, care sunt amenintdrile la adresa
securitatii nationale si cum trebuie tratate statele din sistemul international.

Referentul securitatii este statul, iar sistemul modern de organizare ne
Tndreptateste sa credem ca o altd formulda de organizare politica este inca greu de
gasit. Politicile de securitate sunt in mare masura influentate si de aderenta sau
respingerea de catre oamenii politici a unor modele sau teorii despre Securitate.

O altda directie de abordare a temei alese se plaseaza in sfera analizei
conceptului de cetdfenie europeana a drepturilor si obligatiilor ce rezulta din
calitatea de cetatean european dar si raportul in care se afla cetatenii europeni cu
statele nationale. Cetdtenia Uniunii nu este o realitate consolidatd; mai degraba este
inceputul unui lung proces a carui finalizare va depinde de soarta procesului de
integrare europeand. Institutionalizarea Cetateniei Uniunii la Maastricht a constituit
fara indoiala cel mai important efort de a construi un pod intre institutiile europene

si cetateni.



Importanta abordarii principiului liberei circulatii a persoanelor in cadrul
acestui demers trebuie pusa in evidenta si prin analiza managementului integrat al
frontierelor.

Statele membre au acte normative care reglementeza libera circulatic a
persoanelor dar de cele mai multe ori aceste acte normative nu sunt rezultatul
transpunerii integrale a legislatiei comunitare. Totodata pot aparea situatii in care se
creazd un conflict Intre dreptul comunitar si dreptul intern al statelor membre
intaietate avand normele dreptului comunitar conform principiului prioritatii.
Abordarea principiului liberei circulatii a persoanelor nu se poate realiza fara o
analizd comparativd a actelor normative care reglementeaza acest principiu in
cateva state ale Uniunii Europene. Libera circulatie a persoanelor nu are un caracter
absolut ci ea poate fi restransd pentru anumite consideratii expres prevazute de
legislatia comunitara si implicit de legislatiile statelor membre. Un rol important in
stabilirea definirea si sanctionarea restrictiilor la libera circulatie il are Curtea de
Justitie a Uniunii Europene dar si instantele nationale.

Dezvoltarea cadrului legislativ referitor la migratie a avansat o idee politica
ce trece peste exclusivismul colaborarii, prin valorificarea Tn comun a
independentei nationale. Daca la nivel national, atitudinile politice vis a vis de
imigranti pot oglindi ideile de natiune, ingaduinta, diversitate si alegere individuala
a statelor privind asimilarea si integrarea migrantilor, intrarea lor pe piata muncii, si
controlul granitelor, odata ce teme ca imigratie, azil, si cetdtenie au dictat in mediul
interesului politic al Uniunii Europene, se observa un progres calitativ, succesiv si
indispensabil Tn materie de management in comun a procesului imigratiei si
riscurilor sale.

De cele mai multe ori intensitatea acestor efecte depinde in mare masura de
conditiile demografice si sociale ale comunitatii, de intensitatea fluxurilor

migratoare, localizarea acestora, etc.



Avand in vedere insd constrangerile asigurdrii securitdtii interne, statele
aloca sume importante destinate controlului migratiei, in special in ceea ce priveste
controlul frontierclor si monitorizarea fluxurilor migratorii, atat la frontierele
externe cat si la nivel intern, evident aceste aspecte avand diferite grade impact
social si perceptie publica. Practic, din perspectiva tematicii prezente, este
imposibil de trecut cu vederea faptul ca imigratia produce efecte asupra nivelului
de securitate al societatii de insertie. Acest lucru este cu atat mai evident cu cat, ca
vector al globalizarii, migratia provoaca ciocniri de civilizatie pe care, asa cum am
aratat, numai capacitatea comunitatii §i a statului reusesc sd o gestioneze,
rezultatele acestor eforturi si risipei de mijloace si masuri fiind in masura sa arate
gradul de integrare sociald. Cu alte cuvinte, gradul de integrare sociald a grupurilor
de imigranti reprezintd barometrul nivelului de securitate al unei comunitati.

Securitatea ar trebui sa constituie o prioritate cheie intr-o gama larga de
instrumente de finantare, programe de cercetare si inovare, precum si de inifiative
de formare. Prioritatile existente trebuie ajustate dupa caz.

Atacurile teroriste din Europa au evidentiat nevoia unui raspuns mai puternic
din partea UE fata de terorism si de luptatorii teroristi straini. Cetdtenii europeni
continud sa se aldture grupdrilor teroriste in zone de conflict, instruindu-se si
constituind o potentiald amenintare la adresa securitatii interne a Europei la
intoarcerea acestora. In timp ce aceastd chestiune nu este noud, dimensiunea si
fluxul de luptatori in cadrul conflictelor in desfasurare, in particular in Siria, Irak si
Libia, precum §i natura tip retea a acestor conflicte, sunt fara precedent.

Europa se confruntd in prezent cu un fenomen de migratie mixta, in care
migrantii economici si solicitantii de azil calitoresc impreuni. In realitate, aceste
grupuri se pot suprapune si chiar se suprapun, iar aceastd zond gri este exacerbata
frecvent de metodele contradictorii cu care solicitarile de azil sunt deseori procesate

in cele doudzeci si opt state membre UE.


http://www.unhcr.org/pages/4a1d569d6.html
http://www.unhcr.org/4bac9ae19.html

Peste un milion de persoane au cautat refugiu in statele membre ale UE in
2015, ceea ce a facut ca UE sa se confrunte cu o provocare fard precedent. Desi
aceasta reprezintd doar aproximativ 0,2% din populatia totala, numarul a fost mult
mai mare decit in anii precedenti. In plus, cu aproximativ 60 de milioane de
oameni din lume deplasati cu forta ca urmare a persecutiei, conflictului, violentei
generalizate sau incalcari ale drepturilor oamenilor, este probabil ca amploarea
acestor miscdri sa continue ceva timp. Masurile politice aplicate la nivelul UE si la
nivelul statelor membre in domeniul gestiondrii situatiei actuale a migratiei sunt
semnificative si se referda la probleme foarte sensibile din perspectiva drepturilor
fundamentale. Acestea implica actiuni care - daca sunt efectuate in mod
necorespunzdtor - pot duce la incalcari grave ale drepturilor fundamentale garantate
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta UE)

Sosirea la scara largd, necontrolatd a migrantilor si a solicitantilor de azil a
pus la incercare nu doar sistemele de azil ale multor state membre ci s1 Sistemul
European Comun de Azil ca intreg. Volumul si concentrarea sosirilor a expus, in
particular slabiciunile Sistemului Dublin, care stabileste cd statul membru
responsabil pentru examinarea unei solicitari de azil este cel ce constituie primul
punct al intrarii ilegale. Din aceste motive, s-a propus revizuirea si inlocuirea
instrumentelor curente de azil pentru a gestiona mai bine fluxurile de migratie si
pentru a oferi protectie adecvata celor ce au nevoie de aceasta, in linie cu abordarea
stabilitd in Agenda Europeana privind Migratia.

In mai 2016, ca parte din reforma propusi a Sistemului European Comun de
Azil, Comisia a prezentat un proiect de propunere pentru a face Sistemul Dublin
mai transparent si pentru a-i spori eficienta, in timp ce asigura un mecanism pentru
gestionarea situatiillor de presiune disproportionatd asupra sistemelor de azil ale
statelor member.

Eforturile depuse de catre toate statele membre pe linia consolidarii



politicilor in domeniu ajuta la gestionarea mai eficienta a migratiei, imbunatatesc

securitatea internd din UE si protejeaza principiul liberei circulatii a persoanelor.

Concluzii

Societatile cu o mare diversitate de aptitudini si experiente sunt mai bine
plasate pentru a-si stimula dezvoltarea prin intermediul resurselor umane, iar
migratia este una din modalitatile prin care schimbul de talente, servicii si
aptitudini poate fi favorizat. Totusi migratia rdmane foarte politizatd si adesea
perceputa negativ, in ciuda nevoii evidente de diversitate in societdtile si
economiile actuale, aflate intr-o rapida evolutie. Cu toate acestea, migratia
internationald a crescut in amploare si complexitate, datoritd diferentierilor in
crestere demograficd, noii dinamici globale si politice, revolutiei tehnologice si
retelelor sociale, cu un profund impact asupra componentei socio-economice $i
etnice a societatii. Toate acestea au condus la noi provocari in aria politica, legat de
integrarea cu succes a imigrantilor in societdtile gazda, a modului in care sunt
perceputi in tarile lor de origine si, intr-un sens mai larg, a modului in care migratia
este experimentatd in cadrul comunitétilor, in general.

Opinia si perceptia publica a migratiei difera mult intre tari, in interiorul
acestora (ca si in cadrul subgrupurilor din cadrul comunitatilor), dar si de-a lungul
timpului. Avand in vedere aceste nuante, nu este posibila izolarea unei singure
pareri publice, totusi cererile bazate pe opinia publica sunt adeseori subliniate in
discursurile politice. Concluziile analizei sunt bazate pe o recenzie extinsd a
studiilor existente, exploreaza o parte din factorii care influenteaza opinia publica si
care adeseori se afld in centrul si la baza sentimentului predominant negativ.
Formularea politicilor adecvate pe baza informatiilor disponibile sunt influentate de
conceptia conventionala predominantd si de gradul de intelegere a ceea ce

reprezinta ,,migrant” (migratia muncii, refugiat, azilant, migrant ocazional). Cel din



urma aspect poate influenta, de asemenea, limita pand la care migrantii sunt
perceputi a contribui sau nu intr-un anumit spatiu.

Formularea unei evolutii viitoare a politicilor privind migratia la nivel
european nu este o sarcina usoara in conditiile in care tipologia de dezvoltare a fost
serios afectatd de criza economica. Din acest punct de vedere, am Tncercat, cu
ajutorul celor mai noi analize dar si a efectelor politicilor si strategiilor adoptate la
nivelul continentului nostru, o reflectie asupra viitorului migratiei in Europa.

In considerarea celor aritate, abordarea pe care am propus-0 se concentreaza
pe doud directii principale: pe termen scurt, avand in vedere efectele crizei
economice, $i pe termen mediu, pornind de la prezumtia cd mecanismele specifice
care stau la baza modelului social european nu sunt afectate in substanta lor de
fluctuatiile temporare economice.

Abordarea problematicii imigratiei a inceput sa aiba doua directii
principale care vor continua sa coexiste. Prima, stréans legata de noul concept
de “spatiu comun de libertate, securitate si justitie", asigura securitizarca
imigratiei prin elaborarea, implementarea si dezvoltarea masurilor de control
al frontierei, combaterea imigratiei ilegale, prevenirea si combaterea
terorismului. A doua abordare este cea socio-economica centratdi pe
dimensiunea sociala si economica a imigratiei ca si componenta a modelului
social european.

In acest sens, elaborarea politicilor invocate trebuie si urmareasci in
principal aspecte care tin de statutul migrantilor,de specificul institutional si

de specificul national.
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